ELOTERJESZTES

Doc Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének

Eléterjeszto: To6th Margit polgarmester

Targy: Déc Kozség Onkormanyzatanak Belsé ellendrzési
stratégiai terve, 2013. évi Ellendrzési Programja,
2013. évi Ellendrzési terv idérendi tdblazatanak
elfogadésa

Iktatoszam: 1194-2/2012.

Melléklet: El6terjesztés
Belso ellendrzés stratégiai terv 2013-2016. évre
2013. évi Ellendrzési Program
2013. évi Ellendrzeési terv idorendi tablazata

Felelos: Juhasz Leila, belso ellenor

Véleményezésre megkiildve: Pénziigyi, Ellenérzé és Ugyrendi Bizottsag

Az eldterjesztést nyilt ilésen kell targyalni.
A dontéshez egyszerii tobbség sziikséges.

Torvényességi véleményezésre

bemutatva:

2012. november






DOC KOZSEG POLGARMESTERETOL

><1 6766 Doc, Alkotmany u. 17.
®/Fax: 62/270-231  e-mail: onkormanyzat.doc@gmail.com

IKt. sz.: 1194-2/2012. Targy: Doc Kdzség Onkorméanyzatanak Belsé
ellendrzési stratégiai terve, 2013. évi
Ellenérzési Programja, 2013. évi Ellendr-
z¢si terv idoérendi tablazatanak elfogadasa
Melléklet:

- belso ellendrzési stratégiai terv

- 2013. évi Ellen6rzési Program

- 2013. évi Ellendrzési terv idérendi tdblazata

Déc Kozség Onkormanyzatinak
Képviselo-testiilete
részére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Doéc Kozség Onkormdanyzata belsé ellendrzési feladatainak ellatasat a Szegedi Kistérség- és
Gazdasagfejlesztési €és Szolgaltato Nonprofit Kft. végzi. A feladatellatast a két szerv kozott
1étrejoitt feladat-ellatasi megallapodds szabalyozza az idevonatkozé jogszabalyok alapjan.

Ezen dokumentumok alapjan elkésziilt Doc Kozség Onkorméanyzatanak Belsd ellenérzési stra-
tégiai terve a 2013-2016. évekre vonatkozoan, a 2013. évi Ellenérzési Program ¢és a 2013. El-
lendrzési terv idérendi tablazat.

A héarom évre vonatkoz6 stratégiai terv a belsd ellendrzési munka stratégiai céljait a kovetke-
70k szerint hatarozza meg:

1. Az onkormanyzat ¢és a hivatal belsO ellendrzésének stratégiai célja, hogy hozzdjaruljon a
hivatalok részére eldirt feladat ellatas hatékonysaganak noveléséhez.

2. Az intézmények tulajdonosi, fenntartéi ellendrzésének stratégiai célja, hogy eldsegitse az
intézményi gazdalkodas szabalyszeriségét, hat¢konysagat, az alaptevékenységként meghataro-
zott feladatellatas kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett, valamint megfeleld attekin-
tés biztositasa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl, szinvonalarol.

3. A belsd ellendri munkdval kapcsolatos stratégiai célja: az ellenérzések hatékonysaganak és
eredményességének emelése. A vizsgalando teriiletek, témak kockazatelemzésen alapulo terve-
zése. Az ellendrzésre, szamvitelre, valamint a gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyok, szakiro-
dalom folyamatos figyelése. Részvétel az ellendrzéssel foglalkozo tanfolyamokon, konzultaci-
okon. A vizsgalatok hatékonysagat, eredményességét biztositd ellendrzési modszerek alkalma-
zasa. Technikai eszk6zok, kiilondsen az informatika altal nyujtott lehetdségek, teljes kort ki-
hasznélésa.

Mind az idérendi tablazat, mind az Ellenérzési Program tartalmazza:
- a pénzkezelés rendjének ellendrzését,
- a vagyonnal kapcsolatos nyilvantartasok ellendrzését.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy sziveskedjen az eldterjesztést mellékleteivel egytitt
megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot elfogadni.



ceeeeeee/2012.(X1. ...) Kt. hatarozat

Targy: 2013. évi belsd ellendrzési program és ellendrzési terv idérendi tablazatanak
elfogadasa

Hatarozati javaslat

Doc Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete a jelen elé-
terjesztés mellékletében szerepld tartalommal elfogadja Doc Koz-
ség Onkormanyzatanak 2013-2016. évekre vonatkozé Belso el-
lenérzési stratégiai tervét, 2013. évi Ellendrzési Programjat és a
2013. évi Ellendrzési terv idorendi tablazatat.

Hataridé: azonnal
Felel6és: polgarmester

A hatarozatrél értesitést kap:

1.) Toth Margit polgarmester

2.) Dr. Kovécs Bedta jegyzd

3.) Lazar Margit gazdalkodasi iigyintéz6
4.) Irattar

D 6 ¢, 2012. november 16.

Toth Margit s.k.
polgarmester



Doc Kozség
Belso ellendrzés stratégiai terve (Modositott)
2013-2016. évekre

Doéc Kozségi Onkormanyzat belsé ellendrzésének a 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet
30. § (1) alapjan elkészitett stratégiai ellendrzési terve a kovetkezd négy évre tartalmazza a:

1.

ok 0N

hosszl tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket €s értékelésiiket;

a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

a sziikséges eréforrasok felmérését elsOsorban a 1étszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

a fentiek alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellendrzési gyakorisagot.

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozo stratégiai célok, és az azt biztosito legfon-
tosabb feladatok az alabbiak:

1.

2.

3.

Az onkormanyzat és a hivatal belsd ellendrzésének stratégiai célja, hogy hozzajaruljon
a hivatalok részére eloirt feladat ellatas hatékonysaganak noveléséhez.

Az intézmények tulajdonosi, fenntartoi ellendrzésének stratégiai célja, hogy eldsegitse
az intézményi gazdalkodas hatékonysagat, szabalyszeriiségét, az alaptevékenységként
meghatarozott feladat ellatds kovetelményeknek megfeleld teljesitése mellett.
Megfeleld attekintés biztositdsa az intézmények gazdalkodasanak helyzetérdl,
szinvonalarol.

A Dbelsé ellenéri munkaval Kkapcsolatos stratégiai célja az ecllendrzések
hatékonysdganak, eredményességének emelése. A vizsgaland6 teriiletek, témak
kockézat elemzésen alapuld tervezése. Az ellendrzésre, a szamvitelre valamint a
gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyok, szakirodalom folyamatos figyelése. Részvétel
az ellendrzéssel foglalkozd tanfolyamokon, konzultaciokon. A  vizsgalatok
hatékonysdgat, eredményességét biztositd ellendrzési moddszerek alkalmazasa.
Technikai eszk6zok, kiilondsen az informatika altal nyujtott lehetdségek teljes kori
kihasznalasa.

Az dnkorményzat miikodési feltételeinek javitasa, hatékonysaganak novelése érdekében hosszl
tavon a rendszer szemléltetd ellendrzésekre kell hangsulyt helyezni.

A belso ellendrzésnek alapvetdéen az onkorményzat vezetésének kozvetlen tdmogatoi
szerepét kell biztositania.

A szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer— és teljesitmény tipusu, valamint az informati-
kai rendszerek vizsgalatai alapjan ajanlatokat és javaslatokat kell megfogalmaznia a hi-
vatal vezetésének részére, a szervezet gazdasagos hatékony és eredményes miikodésé-
nek fejlesztésére, a feltart kockazati tényezok, hidnyossagok kikiiszobolése érdekében.
A terv végrehajtasaval kapcsolatos fobb feladatok:

- A belso ellendrzésnek az ellendrzési célok megvalositasa érdekében négy év
alatt a hivatalnal valamennyi tipusu ellen6rzés elvégzését biztositani kell.

- Aterviddszak elsé kétharmadaban foként szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzést
¢s az informatikai rendszerek megbizhatésaganak vizsgalatat kell el6térbe he-
lyezni.

- A ciklus elején atfogd rendszer—, illetve teljesitmény ellendrzést csak akkor ter-
vez a belso ellenérzés végezni, ha azt a kapacitds megengedi, vagy egyéb ok
miatt indokoltta valik.

- A belsé ellendrzés atfogd rendszer- és teljesitmény ellenérzést a ciklus utolso
harmadéban célszerii végezni, akkor, amikor a szabalyozottsag, a szabalyszeri-



ség eléri a kivant szintet, s az dnkormanyzat a gazdalkodas vitelét meghatarozo
bels6 kontroll rendszer megfelel6 szinten mikodik.

A belso kontrollrendszer értékelése

Az allamhdaztartasi kontrollok alapvetd célja az allamhdaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal
torténd szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas. Az al-
lamhaztartas kontrollja - mely kiterjed az allamhéztartas valamennyi alrendszerére, igy az on-
kormanyzati alrendszere is - kiils6 ellenérzés és allamhaztartasi belsé kontrollrendszerek keret-
¢ben torténik.
A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos bi-
zonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezo6 f6 célokat:
- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerlien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasadgossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre;
- teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket;
- megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerli
hasznalattol. A belsé kontrollrendszert a szervezet a Belsé Kontroll Kézikonyben foglaltak,
valamint a Folyamatba épitett vezetdi ellendrzés szabalyzata alapjan miikodteti.

Kockazati tényezok és értékelésiik

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulcsfontossagl tényezdinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a 1étezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valosziniisithetd jovo-
beli eseményekkel, a mitkddési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok)
kockézatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell elvégezni.

Belso ellendrzésre vonatkozo képzési és fejlesztési terv

A 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol 70. § (4) A koltségvetési szervnél belsé el-
lendrzési tevékenységet csak az allamhéztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezd
személy végezhet. E tevékenységek folytatdsat az allamhaztartasért felelés miniszter annak
engedélyezi, aki cselekvOképes, biintetlen eldéletli, és nem all a belsd ellendrzés korébe tartozo
tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt, tovabba rendelkezik a jogQ-
szabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl 24.§ (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsd ellendrok kotele-
sek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozadsokbdl eredd ko-
vetelményekkel Osszhangba hozni. Ennek érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbkeép-
zésen részt venni, €s kiilon jogszabalyban eldirt esetekben vizsgat tenni.

A sziikséges eroforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében

Az dnkormanyzatnal a belsé ellendrzést a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 15.§ (7) b. be-
kezdésében foglaltak szerint polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztatott belsé ellendr latja
el.



Ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisagok

A pénzkezelés soran a jogszabalyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat betartottak-e. A kote-
lezettségvallalasok, valamint a kovetelések dokumentdldsa a szabalyzatban foglaltaknak meg-
felelden tortént-e.

Ellenorzések gyakorisdaga: négyévente (2013), targyidoszakra vonatkozoan , egyeztetett ido-
pontban.

Az Onkormanyzat a hivatal, valamint az intézmények koltségvetésének tervezése megalapo-
zot-tan, jogszabalyban foglaltaknak megfelelden tortént-e, illetve végrehajtasa megfeleloen
megte-remtette-e a feladatellatas feltételeit.

Ellendrzések gyakorisdga: haromévente (2014), targyidészakra vonatkozoan, egyeztetett 1d6-
pontban.
Az dnkormanyzat a hivatal, valamint az intézmények a vagyonnal kapcsolatos nyilvantarta-

sokat a jogszabalyi el6irasoknak és a szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen vezetik-e.

Ellenorzések gyakorisaga: haromévente (2013, 2015), targyidoszakra vonatkozoan, egyezte-
tett idépontban.

A beszamolot alatamaszt6 analitikus nyilvantartasok, leltarak megfelelnek-e a jogszabalyi
¢s a helyi szabalyozés eldirasainak. A nyilvantartasok ¢és leltarak adatai megegyeznek-e a mér-

legben szerepl6 adatokkal.

Ellendrzések gyakorisaga: négyévente (2016), targyidészakra vonatkozoan, egyeztetett ido-
pontban.

Déc, 2013. november 11.

Juhész Lejla

belsd ellendrzési vezets



Déc Kizség Onkormdanyzat
2014. évi Ellendrzési Programja

A 370/2012.(XI11.31.) Korm. rendelet - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl - 31. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a bels6 ellendrzési vezetd — Ossz-
hangban a stratégiai ellendrzési tervvel — Osszedllitotta a targyévet kovetd évre vonatkozd éves
ellendrzési tervet. A (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelden az éves ellendrzési terv alapja a
stratégiai ellendrzési terv és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok, valamint a belsé el-
len6érzés rendelkezésére allo er6forrasok. Az éves kockazatelemzést az 1. szamt melléklet tartal-
mazza.

A 2014.¢évi ellenorzések tipusai:

b) pénziigyi ellendrzés: az adott szervezet, program pénziigyi elszamolasainak, valamint az ezek
alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

A stratégiai tervben foglaltak szerint a belsé ellenérzésnek 2014. évre vonatkozoan,
kockazatelemzés alapjan meghatarozott prioritasi teriiletei:

I.  Koltsegvetés tervezésének ellendrzése
I. Pénziigyi ellendrzés
Ellenérzott idészak: 2014. év
Az ellenérzés targya: Doc Kozség Onkormanyzat eredeti, illetve modositott kdltségvetése.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy Doc Onkorményzat koltségvetésének tervezése
megalapozottan tortént-e, megteremteti-e a feladatellatas feltételeit.

Ellenérzési program a koltségvetés tervezésének ellendrzéséhez

1. Az dnkormanyzat altal meghatarozott kovetelmények biztositottak-e az onkormanyzat altal
fenntartott intézmények koltségvetési terveinek tartalmi és szamszaki megalapozottsagat, a
koltségvetési feladatok és az eréforrasok dsszhangjat.

A koltségvetési eldiranyzatok kialakitasakor:

3. a koltségvetési tervezési rendszer Osszességében biztositotta-e a feladatellatas altal elvart
kovetelményeket,

4. realisan szamba vették-e az dnkormanyzat a hivatal és az intézmények feladatait, illetve az
azok ellatasahoz sziikséges feltételeket, erOforrasokat, igy az eldiranyzatok mennyire
tekinthetok megalapozottnak.

5. A Tobbeélu Kistérségi Tarsulasban fenntartott intézmények pénzellatasara készitettek-e
finanszirozasi terveket, azok megalapozottak voltak-e,

6. A koltségvetési eldiranyzatok teljesitése a terveknek megfelelden alakult-e, eldirdnyzat
modositasokra indokolt esetben, szabalyszertien keriilt-e sor,

7. A kiadasok, bevételek tervezett és tényleges mértékének eltéréseit milyen okokra lehet
visszavezetni.

8. Milyen okok huzodtak meg a pénzmaradvanyok keletkezése mogott, a pénzmaradvanyok
igénybevétele és felhasznalas szabalyszeriien, kelléen dokumentalva tortént-e.

n

Az ellendrzés médszere: a koltségvetés tervezését megalapozo adatok, dokumentumok vizsgalta.

Déc, 2013. november 11.
Juhész Lejla
belso ellendrzési vezetd



1. szamu melléklet

Kockazatelemzés Déc Kozség Onkormanyzat 2014. évi belsé ellenérzési munkatervéhez

Sor Kockazati tényez6k Onkorméanyzat Hivatal Intézmények
szam Saly | Koc- | Ossze- | Suly | Kocka- | Ossze- | Suly | Koc- | Ossze-
kézat | sen zat sen kézat | sen
1 Kontrollok értékelése 4 2 8 3 3 9 4 2 8
2 Valtozas, atszervezés 2 2 4 4 4 16 4 3 12
3 Rendszer komplexitas 2 2 4 3 3 9 4 2 8
4 Kolcsonhatas mas 4 3 12 4 3 12 4 3 12
rendszerekkel
5 Pénziigyi hatas 3 3 6 2 2 4 3 3 9
6 Kiils6 fél altal gyako- 3 3 6 3 3 9 2 2 4
rolt befolyas
7 El6z06 ellendrzés 6ta 2 2 4 2 1 2 2 2 4
eltelt id6
8 Vezet6ség aggalyai a 2 2 4 2 2 4 2 2 4
rendszer mitkodésével
kapcsolatosan
9 Pénziigyi szabalytalan- | 2 2 4 2 2 4 2 2 4
sdgok valdszinlisége
10 Jovobeni dontésekre 3 3 6 3 3 9 3 2 6
gyakorolt hatés
11 Munkatarsak tapaszta- | 3 2 5 4 2 8 3 2 6
lata képzettsége
12 Kozvélemény érzékelé- | 2 2 4 1 3 3 2 2 4
Se
Osszesen: 67 89 73

Kockazatkezelési matrix Déc K6zség Onkormanyzat 2014. évi belsé ellenérzési munka-

tervéhez

Valosziniiség

vetkezés

Magas (8-16)
biztos beko-

Kozepes 5-7)

Nem vizsgalandé

esetleges teriilet

bekovetkezés

Alacsony (0- | Nem vizsgalanddo | Nem vizsgalando
4) ritka be- teriilet teriilet
kovetkezés

Alacsony (1-50)
jelentéktelen

Kozepes (51-75)
mérsékelt

Magas (76- 100)
nagy




Ellenorzési terv idorendi tablazata

Ellendrzés tipu-
sa, megnevezé-
Se:

Pénziigyi ellen-
Orzés

Koltségvetés
tervezésének
ellendrzése

Ellendrzott koltségvetési szerv: Onkormanyzat, Kozos Hivatal

Ellenorzott idoszak: 2014 .év

Az ellen6rzés célja: az onkormanyzat a hivatal, valamint az intézmények
koltségvetésének tervezése megalapozottan, jogszabalyban foglaltaknak
megfeleléen tortént-e, illetve végrehajtasa megfeleloen megteremtette-e a
feladatellatas feltételeit.

Kockazati tényezok: a jogszabalyban, szabalyzatban foglaltak figyelmen ki-
viil hagyasa. A dokumentacié vezetésének hidnyossaga, nem megfeleld 0ssz-
hangja a helyi rendelettel.

Ellenérzés idopontja: 2014. november

Ellendrzést végzi: Juhdsz Lejla belsd ellendr Ellendri napok széma: 3

Doc, 2013. november 11.

Keszitette:
Juhasz Lejla bels6 ellenor

Jovahagyva: 2013..............ocoiei

Polgarmester Jegyzd




